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Predgovor

Tijekom 29 godina svoga postojanja, Zadarska Zupanija afirmirala se kao jedna od najrazvijenijih u
Hrvatskoj. Njezinim osnivanjem 1993. na temelju Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u RH,
dobili smo priliku upravljati vlastitim razvojem u izravnoj komunikaciji s tijelima drZavne vlasti i ostalim
sudionicima sveukupnog razvoja. Unatoc¢ brojnim izazovima koji su nam se nasli na tom putu, postigli
smo puno. Zaposlenost je unatoc krizi povecana, te je sa 56.960 zaposlenih na dan 31. prosinca 2021.
godine u Zadarskoj Zupaniji zabiljezena najvisa stopa zaposlenosti u posljednjem desetljecu. U tijeku je
rekordan investicijski ciklus od 3,5 milijarde kuna, a brojni projekti realiziraju se u svim dijelovima
Zupanije. Danas je, kona¢no, nasa zupanija u cijelosti o¢is¢ena od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih
ubojnih sredstava i na svom podrucju vise nemamo minski sumnjivih podrucja. Sve navedeno ne bi bilo
ostvareno bez kontinuiranog i promisljenog strateskog planiranja i upravljanja. Medutim, privremeni
rezultati Popisa stanovnistva iz 2021. godine ukazuju nam dodatne izazove zbog kojih je vaznost i
nuznost strateskog planiranja na regionalnoj razini izrazena vise nego ikada prije.

U vrijeme kada smo svi pogodeni posljedicama krize prouzrokovane pandemijom, vise nego ikada
vazno je strateski planiratii Sto vise se okretati prema EU sredstvima. Pomnim strateskim djelovanjem,
ukljuc¢ivanjem svih dionika i razmjenom ideja stvorili smo preduvjete za lakSe prevladavanje izazova.
Dosadasnja iskustva pokazala su kako je upravo to najbolji nacin da se uspjeSno prevladaju krize koja
nas uvijek nauce zajednistvu i solidarnosti.

Pod regionalnim razvojem podrazumijeva se proces postizanja odrzivog razvoja. Cijeli proces temelji
se na partnerskom pristupu svih dionika koji djeluju u odredenom podrucju. Plan razvoja Zadarske
Zupanije krovni je akt strateskog planiranja na regionalnoj razini. Njime predlazemo Zeljene smjerove
u kojima ce se dalje razvijati nasa Zupanija. On je temeljna podloga koja se koristi za izradu projekata
koji se prijavljuju za bespovratna sredstva u nadolazecoj financijskoj perspektivi.

Ovaj akt odgovara na tri klju€na pitanja — ,Gdje smo sada?“, ,,Kamo Zelimo sti¢i?“ te , Kako do tamo
dodi?“. Kroz opseznu analizu stanja koja je obuhvatila prikaz stanja do kraja 2020. godine, definirano
je gdje smo sada, kroz viziju je prezentirano kamo Zelimo stiéi a kako do tamo doci razradeno je kroz
ciljeve i mjere. Vizija je sredisnja tocka koju Zelimo doseci i prema kojoj usmjeravamo svoje djelovanje.
Zadarsku zupaniju 2027. vidimo kao ravnomjerno razvijenu i gospodarski konkurentnu. Zupaniju koja
¢e nastaviti biti predvodnica plavog i zelenog gospodarskog rasta Jadranske Hrvatske. Medutim, ne
smijemo zaboraviti ni na inovativni i odrZivi razvoj koji mora biti jedan temeljnih prioriteta daljnjeg
razvoja zupanije. Solidarna smo Zupanija koja misli o stanovnicima svih Zivotnih dobi te stoga je vazno
i dalje njegovati sigurno i poticajno okruzenje.

Izgradnja konkurentnog i inovativhog gospodarstva i drusStva nije ostvariva bez kompetentne,
profesionalne i pouzdane javne regionalne samouprave. Kontinuiranim unaprjedenjem, te novim
ustrojem i organizacijom poslovnih procesa upravnih tijela Zadarske Zupanije od 22. listopada 2021.
godine ucinjeni su novi iskoraci prema poboljsanju kvalitete i u¢inkovitosti upravnih tijela te povezanih
javnopravnih tijela Zadarske Zupanije kao regionalne samouprave koja optimalno koristi sve svoje
resurse i ide u korak sa suvremenim potrebama te dosezima drustva i gospodarstva.



Ciljevi koje smo postavili izazovni su, ali uz kontinuirani rad i dostizni. Kroz cijeli ovaj proces uklju¢eno
je viSe od 129 razlicitih institucija, organizacija, tvrtki i udruga te viSe od 312 strucnjaka iz razlicitih
razvojnih sektora te je na taj nacin ostvaren snaZzan partnerski konsenzus.

Sve navedeno daje nam opravdani razlog da gledamo u buduénost s velikim optimizmom. Daljnjim
zajednickim djelovanjem jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, gospodarskim i
obrazovno-znanstvenim sektorom te civilnim druStvom nadamo se ostvarenju svih postavljenih ciljeva
iz ovoga dokumenta. Jedino zajednic¢kim djelovanjem, utemeljenim na veé istaknutom partnerskom
pristupu, moZemo Zadarsku Zupaniju nastaviti graditi prema buduénosti kakvu Zelimo.

Bozidar Longin, dipl.ing.
Zupan Zadarske Zupanije



1. Uvod

1.1. Opcenito o Planu razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. temelj je strateskog planiranja razvoja za Zadarsku
Zupaniju kojim se definira vizija, prioriteti i posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Ovaj akt rezultat je dugotrajnog procesa
strateSkog planiranja na regionalnoj razini, graden na temeljima prethodnih postupaka, kojim se
definira cjelovit sustav strateskog planiranja na razini Zadarske zZupanije.

Izradom Plana razvoja odrZava se kontinuitet postojanja i provedbe procesa strateskog planiranja
razvoja na podrucju Zupanije. Prvi dokument strateskog planiranja razvoja za podrucje Zadarske
Zupanije, Regionalni operativni program (ROP) Zadarske Zupanije, usvojen je 2003. godine. Uslijedile
su prva Zupanijska razvojna strategija, koja se odnosila na razdoblje 2011.-2013. godine, zatim
Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije do 2020., &ije se trajanje produljuje do kraja 2021.
godine sukladno naputku Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, a radi okolnosti
proizaslih iz posljedica pandemije bolesti COVID-19.

DonosSenjem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u
prosincu 2017. uspostavljen je novi okvir kojim se po prvi put ujednacava i ureduje sustav strateskog
planiranja i upravljanje javnim politikama koje sukladno svojim nadleZnostima izraduju, donose i
provode javna tijela. Hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u RH je Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030. (NN 13/2021-230) koja svojim razvojnim smjerovima i intervencijskom
logikom postavlja osnovni strateski okvir za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

1.2. Zakonodauvni i institucionalni okvir

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvija se sukladno Zakonu o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN 123/17), Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), Zakonu o proradunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) te pratec¢im
podzakonskim aktima, od kojih su najznacajniji:

e Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019)

e Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateskog
planiranja (NN 6/18)

e  Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19)

e Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15).

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU donijelo je u svibnju 2020. Prirucnik o strateSkom
planiranju (s Dodatkom) u kojemu su objavljene tehnicke i metodoloske upute te predlosci za
pripremu, izradu, donosSenje, provedbu, praéenje i vrednovanje akata stratesSkog planiranja. U svrhu
osiguravanja ujednacenog pristupa izradi i pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira na lokalnoj
i regionalnoj razini Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU u lipnju 2021. donijelo je Upute za
izradu planova razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s predloscima.

Institucionalni okvir izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije ¢ine Zupanijska skupstina Zadarske
Zupanije, Zadarska Zupanija, regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA,



Koordinacijsko tijelo te brojni dionici javnog, privatnog i civilnog sektora ukljuéeni kroz rad Partnerskog
vijeca, radnih skupina te Odbora i tima za vrednovanje.

Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije, na sjednici odrzanoj 31. listopada 2019., donijela je Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. (KLASA: 302-
02/19-2/4, URBROJ: 2198/1-02-19-4). Predmetnom Odlukom regionalni koordinator Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA ovlasten je za koordinaciju i izradu Plana razvoja.

Partnersko vijeée Zadarske Zupanije savjetodavno je tijelo koje se osniva u svrhu osiguravanja
ostvarenja nacela partnerstva u pripremi i pracenju provedbe Plana razvoja, u pripremi izvjeséa o
napretku u provedbi Plana razvoja te vrednovanju. Partnersko vijece Zadarske Zupanije osnovano je 2.
prosinca 2019., Odlukom o osnivanju Partnerskog vije¢a Zadarske Zupanije (KLASA: 302-02/19-2/5,
URBROJ: 2198/1-01-19-3). Tijekom procesa izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije Partnersko vijece
Zadarske Zupanije je u okviru odrzanih sjednica sudjelovalo u procesu analize i identifikacije potreba
razvoja, odredivanja i odabira prioriteta i s njima povezanih ciljeva, dodjeljivanja sredstava te
utvrdivanja pokazatelja ostvarenja planskog dokumenta. Regionalni koordinator Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA predstavnike Partnerskog vije¢a po donosenju Plana razvoja Zadarske
Zupanije 2021. — 2027. ukljuCuje u odbor za pradenje provedbe planskog dokumenta u skladu s
odredbama Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vijeéa (¢l. 14., st. 2.).

U svrhu izrade akta ustrojena je Radna skupina za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije. U radnu
skupinu imenovani su predstavnici JLP(R)S te strucnjaci iz javnog, civilnog i privatnog sektora u skladu
s nacelom partnerstva. Sastavnice radne skupine su lzvrsna radna skupina i Tematske radne skupine
Izvrsnu radnu skupinu ¢ine predstavnici upravnih odjela Zadarske Zupanije te regionalnog koordinatora
Agencije za razvoj Zadarske zZupanije ZADRA NOVA. U procesu izrade Plana razvoja ustrojene su Cetiri
tematske radne skupine, i to:

e Gospodarstvo i drustvo

e Zelenai digitalna tranzicija

e Jacanje otpornosti na krize

e Ravnomjeran regionalni razvoj.

U tematske radne skupine ukljuéeni su predstavnici lzvrSne radne skupine, odnosno upravnih odjela
Zadarske Zupanije i Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, Hrvatske gospodarske komore,
Hrvatske obrtnicke komore, predstavnici poduzetnika i ostalih gospodarskih udruZenja, predstavnici
znanstveno-istrazivackog sektora, predstavnici civilnog sektora te JLP(R)S. Uloga Radne skupine za
izradu Plana razvoja pri obavljanju svojih duznosti je pruZanje stru¢nog misljenja, predlaganja
djelovanja, davanje smjernica pri izradi akta stratesSkog planiranja. ukljucujudi:

- Sudjelovanje u izradi stru¢nih podloga za definiranje strateskog okvira

- Identificiranje klju¢nih razvojnih potreba, izazova i potencijala za razvoj i kreiranje SWOT
analize

- Identificiranje prioritetnih razvojnih politika

- Oblikovanje prijedloga vizije, posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda do 2027. godine

- Poticanje kvalitetnije i ucinkovitije suradnje medu institucijama uklju¢enima u proces
izrade akta te posebice provodenje medusektorskog usuglasavanja

- Suradnja sa stru¢njacima angaziranima za potrebe koordinacije radnih i fokusnih skupina

- Izrada prijedloga financijskog okvira i okvira za pradenje ostvarenja posebnih ciljeva



- Sudjelovanje u izradi konacnog prijedloga akta strateskog planiranja.

U skladu sa ¢lankom 47., 48. i 49. Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18), Plan
razvoja Zadarske Zupanije podlijeze postupku pracenja, vrednovanja (tijekom izrade, provedbe te
nakon provedbe) i izvjeStavanja. Postupak vrednovanja akata strateskog planiranja je neovisna
usporedba i ocjena ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateSkog
planiranja. Institucionalni okvir za provedbu vrednovanja cine tijela za vrednovanje Odbor za
vrednovanje i Tim za vrednovanje. Postupak i okvir pra¢enja i vrednovanja detaljnije je opisan pod
tockom 9. Plana razvoja Zadarske Zupanije.

1.3. Proces izrade i struktura Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvijao se u skladu s metodoloskim
okvirom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije koji, medu ostalim, nalaze i vecu
potrebu uskladivanja razli¢itih akata strateskog planiranja na svim razinama, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj uz naglasak na informiranje i participaciju kljuénih dionika i javnosti u navedenim procesima.

Sadrzaj Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. propisan je ¢l. 11., st. 1. i 2. Uredbe o smjernicama
za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019) te ima odgovarajuéi obvezni sadrzaj koji ukljuduje:

1) Uvod

2) Srednjorocna vizija razvoja

3) Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

4) Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i visSesektorskim strategijama
te dokumentima prostornog uredenja

5) Opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju

6) Popis posebnih ciljeva i kljuénih pokazatelja ishoda

7) Terminski plan provedbe strateskih projekata

8) Indikativni financijski plan

9) Pracenje i vrednovanje
10) Prilozi.

Uz propisani sadrZaj akta strateskog planiranja, Priru¢nikom i Dodatkom priruéniku o strateskom
planiranju kao obvezni dodaci navode se:

Analiza stanja sa SWOT analizom

- SaZetak rezultata prethodnog vrednovanja

- SaZetak provedenog postupka savjetovanja s javnoscéu

- Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Uz navedene obvezne dodatke, dodaci Planu razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. su i:

- Analiza upitnika za predstavnike Jedinica lokalne samouprave
- Analiza upitnika za gradane "Buduénost Zadarske Zupanije kakvu zelimo".



Metodoloski pristup izradi Plana razvoja temelji se na opceprihvacenom modelu u strateSkom
planiranju s temeljnim koracima preporucenim Priru¢nikom i Uputama.

Analiza stanja, kao i konzultacije s brojnim dionicima uklju¢enima u proces, u fokus su stavile prostorne
karakteristike Zadarske Zupanije. Analiza stanja obuhvaéa ocjenu vanjskog i unutarnjeg okruzenja
primjenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda analize. Od kvantitativnih metoda koristila se analiza
sekundarnih podataka te provedba anketnih istrazivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka.
Dobiveni podaci obradili su se metodama deskriptivne statistike i metodom analize sadrzaja.

Za izradu analize stanja koristeni su relevantni dostupni sekundarni podaci koje objavljuju Drzavni
zavod za statistiku, agencija FINA, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Zupanijske podruznice Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore te druga
javno-pravna tijela.

Provedba istrazZivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka provedeni su anketnim istrazivanjem, a
obuhvatili su jedinice lokalne samouprave i stanovnistvo Zadarske Zupanije. Prikupljanje podataka od
jedinica lokalne samouprave provedeno je u dvije faze. Prva faza prikupljanja podataka usmjerila se na
dobavu podataka koji nisu dostupni kao sekundarni podaci javnopravnih tijela, a koristena je metoda
anketnog upitnika. Druga faza prikupljanja informacija od jedinica lokalne samouprave je kvalitativna,
a provedena je u svrhu identifikacije razvojnih potreba i potencijala, odredivanja prioritetnih javnih
politika te kao priprema za formuliranje vizije i posebnih ciljeva. Metoda prikupljanja podataka je
polustrukturirani intervju, a u istrazivanju su sudjelovale 32 od 34 jedinice lokalne samouprave u
Zadarskoj Zupaniji.

Anketiranje gradana provedeno je u svrhu oblikovanja vizije razvoja Zadarske Zupanije te sagledavanja
stavova gradana o prioritetnim razvojnim politikama, kao i potrebama i potencijalima. Istrazivanje je
provedeno online. Nedostatak ove metode jest pogreska pokrivenosti koji proizlazi iz ¢injenice da se
Internetom ne sluzi cijela populacija. Slijedom navedenoga uzorak u ovom istrazivanju je prigodan.

Od kvalitativnih metoda koristila se razmjena ideja (brainstorming) u okviru radnih skupina te rasprave
u okviru fokus skupina. Radne i fokus skupine formirale su se sukladno analizi dionika prema sektorima
obuhvacdenim osnovnom analizom. Odabir sektora temeljio se na rezultatima i iskustvima prethodnih
procesa strateskog planiranja te prema podrucjima definiranim za potrebe izrade Nacionalne razvojne
strategije, a ¢ime se osigurava provedba nacela to¢nosti i cjelovitosti te nacela odrZivosti.

Prikupljeni podaci zajedno sa zakljuccima fokus skupina upotrijebili su se za formulaciju prijedloga
SWOT analize, a koje su bile definirane tijekom rada tematskih radnih skupina. U fazi definiranja
problema koristila se analiza metodom problemskog stabla.

Rezultati vrednovanja prethodno provedenog akta strateskog planiranja Zupanijske razvojne strategije
do 2020. godine uzeti su u obzir prilikom izrade Plana Razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027. Iskustvo
steCeno u ranije provedenim procesima strateskog planiranja, ukljucujuéi preporuke i zakljucke
vrednovanja, doprinijeli su kvaliteti izrade Plana razvoja, s osobitim naglaskom na preporuku da se
prilikom njegove izrade posebna paZnja posveti tehnoloskom razvoju i inovacijama, sto ¢e podjednako
pomodi razvoju svih relevantnih sektora drustveno-gospodarskog razvoja.

U kreiranju metodologije i provedbi pripadajucih aktivnosti izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije
postivala su se i primjenjivala nacela toc¢nosti i cjelovitosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti
i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva kao i nacelo transparentnosti. U procesu izrade Plana



razvoja osobito je vidljivo poStivanje i primjena nacela partnerstva. Sukladno nacelu partnerstva i
suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora, u procesu izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije
ostvareno je ukljucivanje svih relevantnih partnerskih institucija u svim fazama izrade Plana razvoja.



2. Srednjorocna vizija razvoja

Kako bi se u nadolaze¢em razdoblju osigurao drustveno-gospodarski razvitak Zadarske Zupanije,
potrebno je strateski planirati te sinergijski uskladiti napore ustanova i institucija koje upravljaju
razvojem. Da bi se u najve¢oj mogucoj mjeri unaprijedila kvaliteta Zivota stanovnika svih dijelova
Zupanije, potrebno je ve¢ sada definirati strateske smjernice te pripadajucu viziju buduéeg razvoja,
Cijoj ¢e realizaciji doprinijeti ostvarenje posebnih ciljeva.

Plan razvoja Zadarske Zupanije definira sljedecu viziju razvoja u srednjoro¢nom razdoblju:
Zadarska Zupanija 2027. godine?

Konkurentna i razvijena Zupanija koja predvodi u plavom i zelenom rastu gospodarstva Jadranske
Hrvatske.

Zupanija inovativnog i odrzivog razvoja sa sigurnim i poticajnim okruzenjem za sve njezine
stanovnike.

Vizija Plana razvoja Zadarske Zupanije predstavlja Zeljeno stanje u okruzenju, gospodarstvu i drustvu
Zadarske Zupanije u 2027. godini. U gospodarskom smislu, vizija prikazuje razvijeno i inovativno
gospodarstvo Zadarske Zupanije, povoljnu poslovnu klimu kako za malo i srednje poduzetnistvo, tako i
za privlacenje investitora, ali i sredstava iz EU fondova. Zadarska Zupanija je perspektivna i gospodarski
konkurentna regija uravnotezenog i odrzivog rasta i razvoja koji se temelji na industrijskoj proizvodniji,
digitalizaciji gospodarstva i inovacijama. Zupanija je privlaéne i poZeljne klime za investitore te za
poslovanje malog i srednjeg poduzetnistva, s kvalitethom mreZom potporne poduzetnicke
infrastrukture.

Takoder, iz vizije je vidljivo i da ¢e Zadarska Zupanija do 2027. godine, zahvaljujuéi investicijama u
infrastrukturu i nove tehnologije na najbolji moguéi nacin iskoristiti svoje prirodne blagodati i
geografske potencijale za razvoj ribarstva i marikulture te poljoprivrede (posebice ekoloske). Obradene
poljoprivredne povrsine i procvat ekoloske poljoprivrede te kontinuirani razvoj ribarstva i marikulture,
pozicionira Zadarsku Zupaniju kao predvodnicu plavog i zelenog gospodarskog rasta Jadranske
Hrvatske. Zadarska Zupanija je, prema viziji Plana razvoja, Cista i ekoloski osvijeStena oaza Mediterana,
regija oCuvane prirodne i kulturne bastine. OdrZivi cjelogodi$nji turizam razvijen je na podrucju cijele
Zupanije, a poseban uzlet vidljiv je u segmentu ruralnog turizma.

Osim navedenoga, vizija predstavlja sliku poticajnog i sigurnog okruzenja, koje omogucuje mladima
balans izmedu poslovnog, drustvenog i privatnog Zivota, a stanovnicima trece Zivotne dobi mirnu i
sigurnu starost. Zadarska Zupanija pruza sigurno i zdravo okruZenje za ostanak, ali i povratak mladih
ljudi te za mirnu, sigurnu i aktivnu starost. Svim Ziteljima Zupanije su dostupne kvalitetna i moderna
zdravstvena skrb i socijalne usluge.



3. Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

GLOBALNI RAZVOINI TRENDOVI (s osvrtom na EU i Hrvatsku)

Dosadasnji razvoj te izazove i prilike buduéega razvoja Zadarske Zupanije potrebno je sagledati u
globalnom, europskom i nacionalnom kontekstu. Suvremeni svijet obiljezava nekoliko procesa koji ga
zahvadaju i prozimaju. Ponajprije je rije¢ o globalizaciji koja je posljedica medunarodne suradnje na
razli¢itim drustvenim i gospodarskim poljima, omogucene svestranim i sve utjecajnijim
komunikacijama. Povezanost svjetskih struktura i procesa ocituje se na razlicitim prostornim razinama
pa tako i na najmanja podrucja izravno ili posredno utjecu primjerice financijski i s njima povezani robni
tokovi, migracije, pandemije i dr. Sveopéu modernizaciju prati sve intenzivnija primjena informacijskih
tehnologija, tercijarizacija gospodarstva, urbanizacija i nastojanje k unaprjedenju kvalitete Zivota. Ti se
procesi na osobit nacin zbivaju u Europi, poglavito u okviru Europske unije i s njom blisko povezanih
drustava i ekonomija izvan EU, poput Norveske, Svicarske, Islanda i odnedavno Ujedinjenog
Kraljevstva. Europa kao cjelina, unato¢ mnogim regionalnim razlikama te svojevrsnoj identitetskoj krizi
i sve manjoj uvjerljivosti na globalnoj vojno-politi¢koj sceni, jedan je od najrazvijenijih dijelova svijeta
u kojemu se u demokratskom participativnom ozracju nastoji ostvarivati odrZiv i pametan rast
(mjestimi¢no i od-rast) kao osnova drustveno-gospodarskog razvitka. Premda najmlada clanica i k tome
na periferiji u odnosu na razvojnu jezgru Europske Unije, Hrvatska nastoji slijediti pravnu stecevinu
toga politicko-ekonomskog sustava koja uz regulaciju pridonosi i koheziji u pogledu temeljnih
standarda i pokazatelja u svim relevantnim podrucjima zZivota i rada. Prepoznati su, prihvaéeni te u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji implementirani mnogi postulati i razvojni smjerovi koji razvojne
potrebe nastoje uskladiti s potrebom zastite okolisa i ublazavanja klimatskih promjena, te jacati
drustvene i gospodarske sustave kako bi bili otporniji na mnoge krize uzrokovane prirodnim
prijetnjama te politickim i ekonomskim turbulencijama. Poticanje konkurentnosti i inovativnosti
gospodarstva i drustva, oporavak i jacanje otpornosti na krize, zelena i digitalna tranzicija te
uravnotezeni regionalni razvoj kao nacionalni strateski smjerovi, okvir su i Zupanijskim posebnim
ciljevima.

Zadarska Zupanija u tim okolnostima ima potrebu, Stovise obvezu, definirati svoje mjesto i svoje
strateske smjernice kako bi u najvecoj mogucéoj mjeri unaprijedila kvalitetu Zivota stanovnika, koji
imaju priliku ostvariti svoje potrebe, a pritom se uspjesno nositi s izazovima u pogledu stvaranja novih
vrijednosti u razli¢itim gospodarskim djelatnostima, osiguravanja visokih dometa u sferi javne uprave,
zdravstvene i socijalne skrbi, obrazovanja, kulture, znanosti i sporta, skrbeci u svemu tome o zastiti
prirode i ¢uvajuci temeljne odrednice kulturnoga identiteta. Jedinstvena po geografskom polozaju u
srediSnjem dijelu Jadranske Hrvatske, Zadarska Zupanija ima veliki potencijal koji se temelji na
komplementarnosti prirodnom i kulturnom bastinom bogatih cjelina otoka, priobalja, ravnokotarskoga
i bukovickog zaobalja, velebitskog i licko-pounskog prostora. Ta geografska raznolikost ujedno je
otezavajuca okolnost zbog cinjenice da nije lako funkcionalno integrirati te raznolike dijelove
regionalnog sustava, s obzirom na intenzitet koristenja prirodnih resursa, neravhomjernu naseljenost
i postojece ekonomske trendove.

Dok se u skladu s globalnim i na Sredozemlju posebno istaknutom procesu litoralizacije drustvene i
gospodarske aktivnosti okupljaju u uskom obalnom pojasu, oto¢no procelje (posebno mali i od kopna
udaljeni otoci) i ruralno (posebno brdsko-planinsko) zaobalje bivaju na periferiji, na marginama
razvojnih tokova. Konvergencija prema obali rezultira intenzivnom depopulacijom i gospodarskim



zapustanjem otoka i zaobalja. Istodobno, obalni pojas i pripadajuci akvatorij postaje arena na kojoj se
suceljavaju razliciti interesi, od onih ekstremno zastitarskih u pogledu o€uvanja i zastite obalnih i
morskih ekosustava do onih krajnje utilitarnih u kojima is¢ezava bilo kakva skrb o javnhom dobru i sve
je podredeno ubrzanoj komercijalizaciji i stjecanju $to vece financijske dobiti.

Demografski i gospodarski razvoj u Zadarskoj Zupaniji izrazito je polariziran uslijed koncentracije
ljudskih i materijalnih resursa u regionalnom sredistu dok, uz rijetke iznimke, sav preostali prostor
djeluje poput periferije s prstenastim obli¢jem marginalizacije Ciji se intenzitet poveéava s vremenskom
udaljenos$c¢u od centra i iskazuje proporcionalno manjom dostupnosSc¢u dobara i usluga. Nema jacih
subregionalnih sredista koja bi u veéoj mjeri pridonijela harmoni¢nom razvoju cijele Zupanije. Dometi
Biograda, Benkovca, Obrovca, Paga i Gracaca su u tom smislu zanemarivi, nadjacani su gravitacijskim
utjecajem Zadra Cija se vaznost sve vise istice i u pojedinim dijelovima susjednih Zupanija. Pritom je
otezavajuca okolnost i velika usitnjenost upravno-teritorijalnog ustroja jer se mnoga opdéinska sredista
nisu uspjela dokazati kao svrhoviti mikroregionalni generatori razvitka u domenama lokalne
samouprave. Dok neke jedinice lokalne samouprave okupljaju vise desetaka naselja, ustrojene suione
sa samo jednim naseljem, a kod nekih je povezanost medu naseljima slabija nego li je povezanost
pripadajucih im naselja sa Zupanijskim sredistem. OCito je potrebno takvu prostornu fragmentaciju
umanijiti barem funkcionalnom integracijom JLS-a na konkretnim programima (npr. komunalne
infrastrukture) i u pogledu zajednickog nastupa u odnosu na projektne prijave razli¢itih aktivnosti koje
je moguce (su)financirati iz strukturnih i investicijskih fondova EU i nacionalnih izvora.

Uz prostornu polarizaciju, problem budué¢em razvoju Zadarske Zupanije predstavlja i prevelika
usmjerenost na razvoj usluznih djelatnosti, posebno trgovine, turizma i ugostiteljstva, dok se
proizvodne primarne i sekundarne djelatnosti prepustaju izazovima trziSnog gospodarstva EU u kojemu
nije lako konkurirati koli¢inom i cijenama ¢ak i uz pretpostavku visoke kvalitete proizvoda s obzirom na
originalnost, tradiciju, tehnologiju i uloZzene kompetencije. Sektorska diversifikacija i prostorna
disperzija gospodarstva zasigurno bi pridonijele uravnote’enom razvoju Zupanije. Gospodarski
prosperitet je pak osnova demografske stabilnosti ili barem ublaZavanja negativnih demografskih
trendova (jer je u postojeé¢im okolnostima na nacionalnoj i europskoj razini iluzorno océekivati pozitivne
efekte pronatalitetne politike) kao i jacanja institucija i civilnog drustva. Pritom je potrebno uspostaviti
reverzibilnu vezu razli¢itih klju¢nih dionika: javne uprave, gospodarskih subjekata, akademske
zajednice, sustava obrazovanja i civilnoga drustva. Njihova je sinergija preduvjet jacanju
konkurentnosti, relevantnosti i otpornosti. Ostvarenje te namjere ishod je kojemu bi trebalo teZiti i
svakako ga ugraditi u ovaj i sve druge Zupanijske strateske dokumente.

Zadarska Zupanija ne moZe se sama nositi sa svim izazovima jer u njezinoj nadleznosti nisu sva podrucja
klju€na za ostvarenje osnovnih regiji primjerenih ciljeva. Drzava je umnogome ucinila velike, Stovise
kljuéne pomake, primjerice u osiguravanju domovinske sigurnosti i politicke stabilnosti, izgradnji
pravnog sustava, izgradnji prometne infrastrukture (autocesta, luka GaZenica i dr.), u uspostavi
razli¢itih programa potpore (premda oni mogu pridonijeti i inerciji pojedinih sustava, npr.
poljoprivrede) i izgradnji institucija (posebno u pogledu objedinjavanja ureda drzavne uprave sa
Zupanijskim tijelima regionalne uprave i samouprave). Medutim, nisu rijeSeni mnogi problemi s
razli¢itim negativnim ucincima u pojedinim drustvenim i gospodarskim sferama, a to su preveliko
porezno opterecenje, tromost i nedovoljna digitalizacija javne uprave, neujednacenost sudskih praksi,
nedovoljna financijska decentralizacija i, posebno, nesredeni imovinsko-pravni odnosi sa sadrzajno
zastarjelim (iako digitaliziranim) katastrom koji se za veliki dio Zupanije u osnovi nije mijenjao vise od



jednoga stolje¢a. Takoder, izazov s kojim se nije lako nositi na regionalnoj i lokalnoj razini je
prenormiranost, a pritom sadrzajna neuskladenost normativnih akata i nedovoljna primjena istih. To,

unato¢ monetarnoj stabilnosti i smanjenju javnoga duga (u predpandemijskom razdoblju), zasigurno
negativno utjece na investicijsku klimu.



RAZVOINI IZAZOVI | POTENCIJALI ZADARSKE ZUPANIJE U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU
1. Osnovna obiljeZja Zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je srediSnje poloZena hrvatska obalna regija koja obuhvaéa geografski profil od
otoka, priobalja, ravnokotarskoga i bukovickog zaobalja, velebitskoga prostora do licko-pounskog
prostora. To je prostor velike geomorfoloSke razvedenosti i najveé¢im dijelom umjereno tople vlazne
klime (s pretezito suhim i vru¢im ljetima) te dijelom Sumsko-snjezne klime u visinski istaknutijim
predjelima. Premda su vodni resursi bogati (Zrmanja, Vransko jezero i dr.), neravhomjerno su
rasporedeni tako da na otocima nema vecih povrsinskih pojava niti ve¢ih podzemnih zaliha vode. Jedan
od kljuénih prirodnih resursa je more kao izvor Zivota i kao medij komunikacije. Geomorfoloska,
klimatska i hidrografska obiljeZja pogoduju velikoj bioraznolikosti.
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Slika 1. Geografski poloZaj Zadarske Zupanije
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

Zahvaljujuci razvoju mreze naselja koja se stolje¢ima zasnivala na vrednovanju prirodnih resursa i
komunikacija, kao i modernim procesima urbanizacije i litoralizacije, Zupanija je u demografskom
pogledu rasclanjena na gusto naseljeni obalni pojas veée gospodarske dinamike i koncentracije ljudskih
resursa (posebno u Zadru) i na rijetko naseljeni i intenzivnom depopulacijom zahvaéen ruralni prostor
otoka i zaobalja. Od ukupno 170.017 stanovnika Zadarske Zupanije prema Popisu stanovnistva i



stanova 2011., u naselju Zadar Zivjelo je 71.471 stanovnika (42% stanovnistva cijele Zupanije). Izrazita
fragmentacija Zupanije u pogledu ustroja velikog broja jedinica lokalne samouprave, ne pridonosi
koheziji njezinih prirodnih i funkcionalnih cjelina.
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Slika 2. Osnovne prostorne cjeline Zadarske Zupanije
Izvor: Farici¢, J., Mareli¢, T. (2014.), Prirodno-geografske osnove razvitka Zadarske Zupanije, u:
Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, ur. J. Farici¢, Sveuciliste u Zadru,
Zadarska Zupanija, Grad Zadar i Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar, Zadar, 44-
61.

Uspostava ravnoteze izmedu potrebe za razvitkom i zasSite okoliSa, odnosno ambijenta u kojemu nije
potrebno skrbiti samo o prirodnoj bastini nego i o kvaliteti Zivota ¢ovjeka kao dijela prirode, predstavlja
jedan od najvecih suvremenih globalnih izazova koji se odrazava i u Zadarskoj Zupaniji. Razvoj stoga
nije dovoljno temeljiti na ekonomskom rastu, ve¢ i na konceptu ili od-rasta (degrowth) tamo gdje je
geografski ili sektorski ve¢ postignut vrhunac rasta koji bi dalje iSao isklju¢ivo na Stetu okolisa i zdravlja
ljudi.

Svakako, osnovna geografska obiljeZja Zadarske Zupanije jasno upucuju na velike potencijale koji
proizlaze iz velike bioraznolikosti na dodiru Sredozemlja i Dinarida, kao i iz o€uvanosti prirodne bastine,
posebno u ruralnom dijelu ove srediSnje poloZene hrvatske jadranske regije. Komplementarnost
prirodno razli¢itih geografskih cjelina moZe pridonijeti smanjenju sezonalnosti pojedinih gospodarskih
djelatnosti i vecoj sinergiji medu njima. Uz prirodne, kljuéni su razvojni resursi ljudski potencijali koji se
zasnivaju na steCenom obrazovnom i kulturnom kapitalu, kao i onom koji bi i dalje trebalo razvijati.



Uz potencijale, pri planiranju razvoja Zadarske Zupanije potrebno je uzeti u obzir i mnoge izazove. Veliki
dijelovi obale i mora izloZeni su saturaciji izgradnjom i intenzivnom eksploatacijom, s time da su u
pojedinim prostorima neke aktivnostiizrazito koncentrirane, sto nalaze pojacani nadzor i odgovarajuéu
reakciju. To se posebno odnosi na emisiju CO,, ispuste otpadnih voda u more i kr$, probleme s
neprimjerenim tretiranjem komunalnog i drugih vrsta otpada i saturaciju okoliSa stetnim tvarima na
mjestima s intenzivnom poljopriviedom i marikulturom. Posebno je vazino pronaci prikladnu
prilagodbu na klimatske promjene koje, uz ostalo, prate ekstremne meteoroloske prilike te izdizanje
razine mora.

Poseban izazov za razvoj Zadarske Zupanije Cini neravnomjeran prostorni raspored stanovnistva,
posebno bioloski i ekonomski aktivhoga koje je koncentrirano u Zadru i u malobrojnim drugim vec¢im
naseljima. Demografska situacija je posljednjih godina relativno stabilna, ali zabrinjavajudi je prirodni
pad broja stanovnika s obzirom na veéi broj umrlih u odnosu na broj rodenih, kao i intenzivna relokacija
stanovnisStva iz ruralnoga zaobalnog i oto¢nog prostora u uski urbani obalni pojas.

Tablica 1. Stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji prema Popisima iz
2001. i 2011. te Procjeni broja stanovnika u 2019.

Popis Popis Procjena Pad/rast Udio (%)

2001. 2011. 2019. 20112010, P2d3/rasta

2011.-2019.

1. Grad Zadar 72.718 75.062 75.627 565 0,75
2. Grad Biograd n/M 5.259 5.569 5.878 309 5,55
3. Grad Benkovac 9.786 11.026 8.724 -2.302 -20,88
4, Grad Obrovac 3.387 4.323 3.649 -674 -15,59
5. Grad Pag 4.350 3.846 3.731 -115 -2,99
6. Grad Nin 4.603 2.744 2.943 199 7,25
7. Op¢ina Bibinje 3.923 3.985 4.200 215 5,40
8. Opcina Galovac 1.190 1.234 1.262 28 2,27
9. Op¢ina Gracac 3.923 4.690 2.873 -1.817 -38,74
10. Opdina Jasenice 1.329 1.398 1.362 -36 -2,58
11. Op¢ina Kali 1.731 1.638 1.655 17 1,04
12. Opcina Kolan* - 791 911 120 15,17
13. Opcina Kukljica 650 714 744 30 4,20
14. Op¢ina LiSane Ostrovicke 764 698 548 -150 -21,49
15. Opcina Novigrad 2.368 2